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Z dziur naboiskuwyrastatrawa? Chcesz dowiedziec sie, czy
gmina planuje likwidacje szkot? W komunalnej kamienicy
przecieka dach? Masz pomyst na odnowienie skweru? Nie
mozesz wyrobi¢ dowodu osobistego, bo urzad zamykaja
0 16-tej? Urzad nie odpowiada na Twoje pisma? Obawiasz
sie, ze planowana w bliskim s3siedztwie spalarnia Smieci
bedzie ucigzliwa i moze zaszkodzi¢ Twojemu zdrowiu?
Do catodobowej aptekijest ponad 40 kilometrow?

NS
<\/

1. Masz prawo do informacji

Najwazniejsze informacje (budzet gminy, uchwaty rady miasta, zarzadzenia
burmistrzaitp.) znajdziesz na stronie internetowej, w Biuletynie Informacji Publicznej
(BIP). Jezeli brakuje tam jakichkolwiek informacji publicznych o planach czy
dziataniach wiadz samorzadowych, mozesz ztozy¢ wniosek o ich udostepnienie.
Niektore informacje, np. o przetargach organizowanych przez gmine muszg byc
zamieszczane na tablicach ogtoszed w urzedach gmin oraz w mediach. Mieszkancy
majg prawo do przegladania dokumentow w urzedzie [np. protokotow sesji rady
gminy czy projektow uchwat).

podstawa: art. 61 Konstytucji RP oraz Ustawa o dostepie do informacji publicznej

2.Masz prawo wstepu nasesjeradyisejmikow oraz posiedzen komisji
Kazdy mieszkaniec moze przyjsc na sesje rady i sejmiku. Dotyczy to takze posiedzen
komisjirady gminy.

podstawa: art. 61 Konstytucji RP, Ustawa o dostepie do informacji publicznej oraz art. 11 b
Ustawy o samorzqdzie gminnym

3.Masz prawo nagrywac sesjerad, sejmikow oraz posiedzen komisji

Kazdy ma prawo do nagrywania przebiegu posiedzen rad i sejmikow oraz komisji
i nie musi uzyskiwac w tej sprawie niczyjej zgody.

podstawa: art. 61 Konstytucji RP oraz art. 11 b Ustawy o samorzgdzie gminnym

4. Masz prawo spotkac sie z wojtem, burmistrzem czy prezydentem miasta

W kazdym urzedzie gminy powinien zosta¢ wyznaczony dzien i godziny spotkan,
podczas ktorych burmistrz/wojt/prezydent przyjmuje mieszkancow. Nie zawsze,
zwlaszcza w duzych miastach, z mieszkancami bedzie mogt sie spotkac osobiscie,
moze to byc jego zastepca, sekretarz gminy lub inna upowazniona do tego osoba.”
Jesli podczas takiej rozmowy sktadasz skarge lub wniosek, mozesz zazadac
spisania protokotu. Na spotkanie takie mozesz tez przyjsc ze Swiadkiem.
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5.Masz prawodorozmowy zradnym

W prawie kazdej radzie wyznaczane sa dyzury, podczas ktorych radni (rotacyjnie), w
wyznaczonych godzinach przyjmujg interesantow. Wielu radnych udostepnia adres
e-mail oraz numer telefonu. Wprawdzie nie ma prawnego wymogu organizowania
dyzurow, ale radni majg obowigzek utrzymywania statego kontaktu z mieszkancamii
przedstawianiaich postulatéw organom gminy.

podstawa: art. 23 Ustawy o samorzgdzie gminnym

6. Masz prawo wyrazic opinie

Polskie prawo przewiduje obowigzek konsultowania z mieszkancami projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zanim zostanie uchwalony,
mozesz nie tylko zapoznac sie z jego zatozeniami, ale takze wnies¢ uwagi.
podstawa:art. 11,17 i 18 Ustawy o planowaniu przestrzennym

7.Masz prawo ztozyc wniosek

Sugestie zmian i usprawnien w dziataniu urzedu mozna sktadac w postaci wnioskow.
Natakiwniosek urzad ma obowigzek odpowiedzie¢ w ciggu miesiaca.

podstawa: art. 63 Konstytucji RP oraz art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego

8. Masz prawo zgtosic skarge

Przedmiotem skargi moga byt wszelkiego rodzaju niedociggniecia czy btedy po
stronie urzednikéw. Skargi mozesz sktadac do réznych organow, w zaleznosci od
tego, kogo dotycza. Przyktadowo: na dziatania lub zaniechania urzednikow gminnych
mozesz poskarzyc sie do ich przetozonego, czyli wojta (burmistrza, prezydenta). Na
wojta (burmistrza, prezydenta) mozesz poskarzyc sie do rady gminy, natomiast
na rade gminy do wojewody. Urzad ma obowigzek odpowiedzie¢ w ciggu miesigca.
Od rozstrzygniecia skargi nie mozesz odwotac sie do sadu.

podstawa: art. 63 Konstytucji RP oraz art. 227 Kodeksu postepowania odministracyjnego

9. Masz prawo odwotac sie do sadu

Jesli decyzje wiadz dotyczg bezposrednio Twoich praw czy nakladaja na Ciebie
dodatkowe obowigzki, przystuguje Ci prawo zwrodcenia sie do sadu
administracyjnego o sprawdzenie zgodnosci z prawem wydanych postanowien.

podstawa: art. 45 Konstytucji RP oraz Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi

10. Referendum lokalne

W skrajnych przypadkach mozna rozwazyc¢ lokalne referendum w sprawie
przedterminowego odwotania rady gminy/miasta lub wojta/burmistrza/prezydenta.
Wystarczy zebrac podpisy 10% dorostych mieszkancéw gminy. Warto jednak miec -
Swiadomosc, ze odwotanie to Srodek zupetnie wyjatkowy - ostatecznosc.

podstawa: Ustawa o referendum lokalnym
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Masz Gtos, Masz Wybor to ogblnopolska akcja angazujgca obywateli
oraz wtadze do dialogu i wspotpracy na poziomie samorzgdowym.
Jej celem jest zwiekszenie zainteresowania mieszkancow udziatem
w zyciu publicznym oraz poczucia wspotodpowiedzialnosci
wyborcow i wybranych za decyzje podjete w dniu gtosowania.

Macie wptyw na to, co dzieje sie w Waszej gminie,
mozecie dziatac skutecznie!

Jesli chcecie brac czynny udziat w zyciu swojej
lokalnej spotecznosci — zmieniac je, ulepszac,
wspotdecydowac, wejdzcie na:
www.maszglos.pl i dotgczcie do akgji.

Przebieg akcji mozecie tez Sledzi¢ na Facebooku:
www.facebook.com/maszglos

Skontaktujcie sie z nami!

Kontakt: Fundacja im. Stefana Batorego ul. Sapiezynska 10a 00-215 Warszawa

tel. 22 536 02 62 fax: 22 536 02 20 maszglos@batory.org.pl www.maszglos.pl
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Jak rozmawiac
Z mieszkancami?

Vademecum lokalnych konsultacji
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= e Lokalne konsultacje spoteczne...

1. ... wtaczajg mieszkancow do wspotrzadzenia.

To zaproszenie do dyskusji o wybranym dziataniu, planach lub decyzji wtadz
samorzadowych. To forum dla wyrazania pogladéw i opinii. Dzieki nim
wtadze moga lepiej poznac zdanie mieszkancow. Konsultacje zapobiegaja
konfliktom i tagodza te, ktore juz trwajg. Stuza wspotpracy mieszkancow
z wtadzami.

2....53 jawne.

Zardwno przebieg, jak i rezultaty konsultacji musza byc podawane do
publicznej wiadomosci z odpowiednim wyprzedzeniem i wykorzystaniem
roznych form przekazu. Sprawozdania z konsultacji powinny w szczegolnosci
zawieracinformacje, ktére uwagiiopinie mieszkancow zostaty uwzglednione
lub nie oraz jak wptynety one na decyzje.

3. ...s3 powszechne.

Choc konsultowane sprawy dotyczga niekiedy waskiej grupy oséb, powinni
o nich wiedzie€ wszyscy mieszkancy. Czesto temat bardzo wazny dla jednej
grupy, dotyczy takze intereséw szerszej spotecznosci. W szczegdlnosci
informowac trzeba osoby zagrozone wykluczeniem, np. ze wzgledu na
niepetnosprawnosc, status materialny, miejsce zamieszkania, czy brak
umiejetnosci postugiwania sie nowymi technologiami.

L. ... muszg byc celowe.

S3 zwigzane z podejmowaniem dziatan publicznych, ich zaniechaniem lub
zmiang. Dotycza zwykle: a) przygotowania jakiegos rozwigzania, b] wyboru
jednego ze sposobow realizacji lub c) gotowego juz projektu. Wiadze
powinny zbierac opinie mieszkancow na jak najwczesniejszym etapie prac.

5. .... maja gospodarza.

Organizatorem konsultacji s3 zawsze witadze, jednak moga sie odbywac
takze z inicjatywy i na wniosek mieszkancow. CzeS¢ konsultacji jest
wymagana przez prawo, inne —sg wyrazem otwarcia wtadz. Ich organizacjg ~
moze zajacC sie bezposrednio urzad, ale wtadze moga tez zlecic to zadanie
firmie lub organizacji pozarzadowej.
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6....wymagaja przygotowania.

Urzad, jako gospodarz konsultacji powinien zadbac o to, zeby mieszkancy
mieli wiedze o tym, co bedzie konsultowane. Kazde konsultacje
nalezy poprzedzi¢ akcja informacyjno-edukacyjng. Wazne, by wiedza
byta przekazywana bezstronnie i w przystepny sposob. Informacje
z odpowiednim wyprzedzeniem, powinny by¢ zamieszczane m.in.
w Biuletynie Informacji Publicznej, stronach internetowych (np. lokalnych
organizacji], prezentowane na spotkaniach, w mediach lokalnych.

7. ...wymagajg odpowiedniej formy.

Wazne jest zapewnienie powszechnego udziatu mieszkancow i zebranie
opinii roznorodnych srodowisk. Nalezy umozliwi¢ wyrazanie opinii zarowno
w formie pisemnej (konsultacje z wykorzystaniem formularzy, w tym
on-line), jak i podczas bezposrednich spotkan (warsztaty, debaty, itp.).
Konsultacje powinny odbywac sie w miejscach jak najbardziej dostepnych
dla uczestnikow.

8....wymagaja odpowiedzi.

Kazdy, kto zgtosi uwage lub opinie w toku konsultacji, musi otrzymac
odpowiedz czy i dlaczego jego uwaga zostata lub nie zostata uwzgledniona.
Odpowiedzi powinny byc udzielane na pismie i podawane do publicznej
wiadomosci. Moga byé udzielane zbiorczo [np. byt zamieszczone
w tabeli]. Wazne, by odpowiedZ zostata podana w terminie wskazanym
w harmonogramie konsultacji.

9....kosztuja czas i pienigdze.

Koszty konsultacji pokrywaja wtadze. Konieczne jest zatem zarezerwowanie
w miejscowym budzecie odpowiednich srodkow lub wpisanie ich do
projektow europejskich. Konsultacje wydtuza tez czas podjecia decyzji.
Ale jak pokazuje doswiadczenie — im lepiej przedyskutowana i rozwazona
decyzja, tym mniejsze ryzyko, ze bedzie zta, kosztowna w skutkach
i spotecznie nieakceptowana.

10. ...nie s3 wigzace.

Istotg konsultacji spotecznych jest poznanie opinii mieszkancow. Ale to
gtownie na wiadzach spoczywa odpowiedzialnos¢ za decyzje. Informacja
ta powinna byt zawczasu przekazana mieszkancom i podkreSlana
w dziataniach informacyjno-edukacyjnych.

www.maszglos.pl
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NARzEDZIOWNIK
Obywatelski
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Wspotdecyduj o tym, co sie dzieje w Twojej gminie.
Dowiedz sie, jakie narzedzia mogg Ci w tym pomaéc.

DZIALAJ!

Dziel sie pomystami, zgtaszaj watpliwosci

Konsultacje spoteczne to narzedzie czesto niedoceniane. Mieszkancy widza
ich stabos¢ w tym, ze nie maja one charakteru wiazacego, wtadze samorzadowe
- ze do udziatu w konsultacjach mieszkancy czesto sie nie pala. W dodatku, tylko
nieliczne decyzje musza by¢ konsultowane. Ustawowy obowigzek dotyczy
np. projektu nowego planu zagospodarowania przestrzennego czy utworzenia
sotectwa. A moze przerwac to btedne koto, podnies¢ znaczenie konsultacji,
a takze rozszerzyc ich zakres... Zwrdccie sie do swoich radnych o przyjecie uchwaty
okreslajacej lokalne zasady prowadzenia dialogu - powinna ona m.in. okreslac
przypadki, kiedy konsultacje s3 prowadzone, nawet mimo braku ustawowego
obowigzku. Warto réwniez uregulowac kwestie techniczne konsultacji.
PODPOWIADAMY: Konsultacje wcale nie musza sie ograniczac do kolejnych spotkan
z mieszkancami czy sktadania pisemnych uwag. Sprobujcie wykorzystywac internetowe
formularze, SMS-y, sondaze, badz zorganizujcie spotkania z ekspertami.

Zadbaj o fundusze dla wsi

Fundusz sotecki to wydzielona w budzecie gminy kwota zagwarantowana dla
poszczegolnych sotectw na przedsiewziecia majace na celu poprawe warunkow
zycia ich mieszkancow. Wysokos¢ kwoty zalezy od zamoznosci gminy i zazwyczaj
zawiera sie w przedziale od kilku do kilkunastu tysiecy ztotych. Dzieki pieniadzom z
funduszu soteckiego mozna chocby zbudowac nowy lub odnowic istniejacy plac
zabaw, kupi€ wyposazenie Swietlicy, naprawic uliczne oSwietlenie, czy zorganizowac
festyn. Pieniadze z funduszu soteckiego przyznawane s3 na podstawie wniosku
przyjetego przez zebranie wiejskie. W mysl przepisow Ustawy o funduszu soteckim,
przedsiewziecia z niego finansowane muszg byé zgodne z zadaniami wtasnymi
gminy, a decyzja mieszkancdw o przeznaczeniu pieniedzy jest wigzaca.

UWAGA: Jakkolwiek o przeznaczeniu funduszu decyduja mieszkancy [na zebraniach
wiejskich], to o jego utworzeniu decydujg juz radni. Sprawdzcie jak jest u Was i w razie
potrzeby namowcie radnych, by podjeli uchwate o wyodrebnieniu funduszu soteckiego.

www.maszglos.pl



Podejmijinicjatywe

Inicjatywa lokalna to wspodlne przedsiewzigecie mieszkancow oraz wiadz
samorzadowych lub jednostek im podlegtych, np. szkét, czy domow kultury.
Zgodnie z art. 19 b-h ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego, w realizacje
inicjatywy obie strony angazujg czas, wktad materialny i/lub finansowy,
a wielkosc tego wktadu okresla dwustronna umowa. Inicjatywa moze dotyczyc
niemal kazdej sprawy, ktorej rozwigzanie miesci sie w kompetencjach danego
samorzadu (inne zadanie ma gmina, a inne powiat). Wiadze maja obowigzek
uchwatg okresli¢ tryb sktadaniaioceny wnioskéw o realizacje inicjatywy.

UWAGA: z monitoringu Masz Glos, Masz Wybor (IV 2013) wynika, ze tylko co pigta gmina
przyjeta wymagane regulacje dotyczace inicjatywy lokalnej. Jesli brak ich w Waszej
gminie, przekonajcie radnych, by nadrobili zalegtosci.

Dysponujbudzetem

Budzet partycypacyjny (obywatelski) to wydzielona czes¢ budzetu gminy, ktéra
wydawana jest na cele zgtaszane i wybierane przez samych mieszkancow. Gminy
maja duzg swobode w regulowaniu zasad budzetu partycypacyjnego,
np. okreslenia jego wysokosci [przyktadowo w przysztym roku w todzi bedzie to az
20 min z4] oraz jakiego typu projekty mozna zgtaszac. Najwiecej z nich dotyczy
lokalnej infrastruktury: remontow ulic, budowy Sciezek rowerowych, ale tez
np. finansowania segregacji odpadéw, uruchomienia linii autobusowej. Budzet
obywatelski wprowadzito juz kilkanascie miast w Polsce.

PODPOWIADAMY: Jesliradni Waszej gminy nie wprowadzili regulacji w sprawie budzetu
partycypacyjnego, wystapcie do nich z wnioskiem o podjecie takiej uchwaty.
Rozwigzania obowigzujace wtodzi mogg byc inspiracja.

/ -—
Projektujuchwaty <\/
Wiele gmin dopuszcza juz obywatelsky inicjatywe uchwatodawczy, czyli
sktadanie przez grupy mieszkancow wiasnych projektow uchwat rady gminy.
Obywatelski projekt dotyczyé moze dowolnej sprawy pozostajacej w gestii rady,
np. planowanych lub podejmowanych inwestycji, zmiany nazw ulic, dziatania szkot,
czy wysokosci optat komunalnych. Warunkiem wprowadzenia obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej jest wpisanie takie] mozliwosci do statutu gminy -
powinien okresla¢ chocby, ile podpisow trzeba zebrac, aby zgtoszony projekt
zostatrozpatrzony przez rade i jak szybko trafi pod obrady.
PODPOWIADAMY: Jesli w statucie Twojej gminy brak jest odpowiedniego zapisu,

uchwatodawczejuznajesie art. 3,18, 22i 40 ustawy o samorzadzie gminnym.
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