Stowarzyszenie Rozwoju Sotectwa Wielopole Wielopole, dnia 7.09.2017 r.
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Rada Gminy Chetmiec
Ul. Papieska 2
33- 395 Chetmiec

WEZWANIE
DO USUNIECIA NARUSZENIA PRAWA

Realizujac zadania statutowe Stowarzyszenia Rozwoju Sotectwa Wielopole na podstawie

art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym wzywam Rade Gminy
Chetmiec do usuniecia naruszenia prawa poprzez zmiane tresci Statutu Sotectwa Wielopole
przyjetego Uchwatg nr XXI11/430/2016 Rady Gminy Chetmiec z dnia 26 paZdziernika 2016 roku w
sprawie uchwalenia Statutéw Sotectw, ktéry jest zatgcznikiem nr 25 do wyzej cytowanej
uchwaty.

Statutowi Sotectwa Wielopole zarzucam nastepujgce naruszenie prawa w ten sposéb, ze:
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W tresci Statutu nie wykonano przepisu art. 35 ust. 3 pkt. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym tj. nie okreslono w szczegdélnosci zakresu i formy kontroli
oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscig organéw jednostki pomocniczej.

W § 9 ust. 4 pkt. 4 Statut nadaje Radzie Soteckiej uprawnienia kontrolne i nadzorcze co
jest niezgodne z art. 36 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym.

W § 5 ust. 7 Statut nadaje Sotectwu uprawnienia kontrolne nad dziatalnoscig jednostek
organizacyjnych realizujgcych zadania zwigzane z poprawg warunkdw zycia na wsi czego
nie przewidujg przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

W tresci Statutu nie wykonano przepisu art. 35 ust. 3 pkt. 314 oraz ,orazzart. 48 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w zwigzku z przepisami art. 5
oraz art. 7 ustawy z dnia 21 lutego 2014 o funduszu soteckim tj. nie okreslono sposobu
przekazywania informacji o wysokosci przyznanego funduszu soteckiego, nie wymieniono
podmiotéw uprawnionych do sktadania wnioskéw o wykorzystanie tego funduszu, nie
sprecyzowano sposobu  dysponowania, rozliczania kontroli i nadzoru nad funduszem
soteckim oraz nie zdefiniowano zakresu czynnosci dokonywanych samodzielnie przez
Sotectwo Wielopole w zakresie przystugujgcego mienia.




5. W §6ust. 1, § 7 ust. 2i § 9 ust. 4 Statutu stworzono katalogi otwarte okreslajace zadania,
sposéb realizacji zadan przez Sotectwo, Sottysa i Rade Soteckg, tym samym nie wykonano
art. 35 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, ktory
jednoznacznie wskazuje ze przytoczona delegacja powinna zosta¢ uregulowana w formie
zamknietego katalogu zadan. Zadania sotectwa i sposéb ich realizacji, zadania zebrania
wiejskiego, softysa i rady soteckiej powinny by¢ uregulowane w statucie sotectwa w
sposob wyczerpujacy, precyzyjnie okreslajac ich zadania i formy dziatania sotectwa, jego
organdw i aparatu pomocniczego. W tym przypadku Rada Gminy postuzyta sie katalogiem
otwartym poprzez uzycie zwrotu ,,w szczegdlnosci”.

6. W § 42 Statutu dokonano zmiany zasad ustrojowych obowigzujgcych w samorzadzie
terytorialnym okreslonych w Art. 10, ust. 1 Konstytucji RP i zasady demokratycznej
organizacji samorzadu terytorialnego okreslonej w przepisach ustawy dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym i w Statucie gminy Chetmiec, ktére sg jednoznacznie
zinterpretowane w obowigzujgcym polskim systemie prawnym i z ktérych wynika, ze do
dokonywania wigzacej interpretacji prawa uprawniony jest co do zasady wytgcznie organ,
ktéry wydat akt prawny (w tym przypadku Rada Gminy ). Interpretowac prawo w sposob
wigzacy moga rowniez sady i organy administracji, jednak tylko w odniesieniu do spraw
indywidualnych i nie moze to dotyczy¢ zdarzen przysztych. Wyjatkami sg tutaj jedynie
interpretacje podatkowe wydawane przez organy podatkowe.

Prezes Zarzadu

Stefan D,palskifv
/I(ﬂ{:}{/ ’
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Stowarzyszenie Rozwoju

Sotectwa Wielopole
33-311 Wieloglowy, Wielopole 195
NIP: 7343520702 Regon 122890893

Wykonano w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach :
Egzemplarz nr 1 — adresat
Egzemplarz nr 2 — Stowarzyszenie Rozwoju Sotectwa Wielopole
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GMIN WIEJSKICH

Przewodniczacy Rady Gminy Chelmiec

Gmina Chelmiec

Znak Sprawy BR.0004.40.2017

Chelmiec, dnia 3 pazdziernika 2017 r.

Stowarzyszenie Rozwoju
Solectwa Wielopole
Wielopole 195

33-311 Wieloglowy

Dotyczy: wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa.

W odpowiedzi na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa z dnia 7 wrzesnia 2017 roku
(data wplywu 8 wrzesnia 2017 roku) brak jest podstaw do uwzgledniania Panstwa wniosku
gdyz podjety statut solectwa Wielopole zostal uchwalony przez Rade Gminy Chelmiec
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami ustawy o samorzadzie gminnym byl przedmiotem
kontroli w drodze nadzoru prawnego przez Wojewode Matopolskiego i zostat opublikowany
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Malopolskiego. Chcialbym réwniez Panstwu
przypomnie¢, ze zmiana statutu byl spowodowana sugestiami mieszkancow po
przeprowadzeniu ostatnich wyboréw sottysoéw i rad soleckich celem zmiany trybu wyborow
zardwno soltysa jaki i rady soleckie;j.

Odnoszac si¢ do przedstawionych w wezwaniu naruszen prawa informuje, iz sg one
bezpodstawne i tak:

1. Zakres i1 formy kontroli o ktérych mowa w art.. 35 ust. 3 pkt 5. Ustawy z dnia 8 marca
1990 roku zostaly okreslone w Rozdziale VI Statutu Solectwa Wielopole zalgcznik nr
25 do uchwaty Nr XXI11/430/2016 z dnia 26 pazdziernika 2016 roku.

2. Rada Sotecka zgodnie z zapisem art. 26 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz §
9 ust 2 Statutu Solectwa Wielopole ma charakter opiniodawczy i doradczy. Nie mozna
jednak wylaczy¢ prawa rady gminy do przyznawania radzie soleckiej w regulacji
statutowej kompetencji o charakterze uzupetniajacym wobec zadan organéw sotectwa,
takich jak zostaly okreslone w § 9 ust 4 Statutu Solectwa Wielopole.

3. W § 5 ust. 7 Statutu Solectwa Wielopole zostaly okreslone, ze do zakresu dzialania
Sotectwa nalezy sprawowanie kontroli spolecznej nad dziatalnoscig jednostek
organizacyjnych realizujacych zadania zwigzane z poprawa warunkow zycia na wsi.
Ustawa o samorzgdzie gminnym nie zabrania wprowadzania do statutu w/w regulacji
prawnej.  Kontrola spoleczna w najszerszym rozumieniu oznacza wszystkie
mechanizmy uruchamiajace lub wymuszajace wspoldziatanie, utrzymujace porzadek
spoleczny. Shuzy zachowaniu konformizmu wséréd czlonkéw zbiorowosci wobec
okreslonych norm i warto$ci. Jak zauwaza Jacek Wodz (Bibliografia: Wodz, Jacek.
2000. Socjologia dla prawnikow i politologow. Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze

Biuro Rady Gminy Chelmiec,
ul. Papieska 2, 33-395 Chelmiec, e-mail: radagminy@chelmicc.pl, tel. (018) 414 56 13, fax. (018) 414 56 43, www.chelmiec.pl
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PWN.) schemat kontroli spolecznej jest dosé prosty. Na poczatku trzeba stwierdzi¢, ze
pewna zbiorowos¢ ludzka wytwarza, przyjmuje i respektuje normy, w ktérych zawarte
sg wzory zachowan uznawane za ,swoje” przez czlonkow zbiorowosci. Zatem
cztonkostwo w tej zbiorowosci wigze si¢ z zachowaniem tych wzorow. Jesli jednostka
zachowa si¢ niezgodnie ze wzorem zostanie to zauwazone przez pozostalych
cztonkéw zbiorowosci. Gdy norma jest tamana (a jest ona istotna dla zbiorowosci i jej
zachowanie $wiadczy o przynaleznosci do niej) wtedy zbiorowos¢ podejmie kroki,
aby naprowadzi¢ jednostke na wlasciwg $ciezke, przymusi¢ do respektowania wzoru.
Ponadto zostaje wyslany sygnal do pozostatych czlonkdéw zbiorowosci, ze zachowanie
niezgodne z norma spotka si¢ z reakcjg ze strony zbiorowosci.

4, Uchwalony statut solectwa zawiera wszystkie elementy wymagane ustawg o
samorzgdzie gminnym. Odnoszac si¢ do zasad przyznawania funduszu sofeckiego to
zapisy w tym zakresie nie mogg znajdowac¢ si¢ w statucie solectwa. Kwestie dotyczace
wyodrebnienia funduszu soleckiego reguluje ustawa o Funduszu Soleckim jako akt
wyzszego rzedu w stosunku statutu solectwa. Zgodnie z art. 2 ustawy o Funduszu
Soleckim Rada Gminy rozstrzyga o wyodrgbnieniu w budzecie gminy srodkow
stanowigcych fundusz solecki, podejmujac odrgbna uchwale, w ktérej wyraza zgode
albo nie wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego. Z tego tez wzgledu
zapisy w statucie solectwa nie mogg zawiera¢ regulacji dotyczacych funduszu
soteckiego.

5. Przedstawiony w statucie solectwa katalog zadan oraz sposob realizacji zadan przez
Solectwo, Sottysa i Rade Soteckg zostaly szczegotowo i wyczerpujace okreslone w
statucie i nie stanowig one katalogu otwartego.

6. Zapis § 42 w zaden sposob nie narusza Art. 10, ust 1 konstytucji RP i zasad
demokratycznej organizacji samorzadu terytorialnego okreslonych w ustawie o
samorzadzie gminnym. Wojt Gminy majac do dyspozycji obstuge prawng jest
jedynym organem gminy, ktéry jest w stanie zaja¢ stanowisko w sytuacjach spornych
wynikajgcych z postanowien Statutu.

Z powazaniem

PRZEWODNICZACY

RAMY GMINY
Jp VI ]H;'r‘

Biuro Rady Gminy Chelmiec,
ul. Papieska 2, 33-395 Chelmiec, e-mail: radagminy@chelmiccpl, tel. (018) 414 56 13, fax. (018) 414 56 43, www.chclmiec.pl
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Stowarzyszenie Wielopole, dn.31.10.2017r.
Rozwoju Sotectwa Wielopole

33-311 Wielogtowy

Wielopole 195

adres do korespondenciji :
33-311 Wielogtowy
Wielopole 102

Tel. 18 443 21 45

Do
Wojewddzki Sad Administracyjny
w Krakowie
ul. Rakowicka 10
31-511 Krakow

za posrednictwem :

Rada Gminy Chetmiec
ul. Papieska 2
33-395 Chetmiec

Skarigcy:

Stowarzyszenie Rozwoju Sotectwa Wielopole,

dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 Nr 79
poz. 855) posiada osobowos¢ prawng, z siedzibg: 33-311 Wielogtowy, Wielopole 195, i jest wpisane do
rejestru KRS: 0000465515,

Reprezentowane jest: na podstawie §29 ust.7 Statutu Stowarzyszenia Rozwoju Sotectwa Wielopole
przez: prezesa Stefana Opalskiego,

Organ:

Rada Gminy Chetmiec,
33-395 Chetmiec

ul, Papieska 2.

SKARGA

na Uchwate Rady Gminy Cheimiec nr XXI111/430/2016 z dnia 26 paidziernika 2016 r. w sprawie
uchwalenia Statutow Sotectw.

Na podstawie art. 3 §2 pkt.5,6 art. 50 §1, art. 52 §2 i art. 54 §1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) w zwigzku z art. 101 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) wnosimy
skarge na Uchwate Rady Gminy Chetmiec nr XXI11/430/2016 z dnia 26 paidziernika 2016 r. w sprawie
uchwalenia Statutow Sofectw, ktdrg to przyjeto Statuty poszczegolnych 27 sotectw w Gminie Chetmiec, w
tym rowniez Statut Sotectwa Wielopole stanowiacy zatgcznik nr 25 do wyzej cytowanej uchwaty, sktadajac
nastepujgce zarzuty, stanowigce naruszenie prawa :

1. w tresci Statutu sotectwa Wielopole nie wykonano przepisu art. 35 ust. 3 pkt. 5 ustawy z dnia 8
marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) tj. nie okreslono
w szczegolnosci zakresu i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscig organéw
jednostki pomocniczej.




2. w § 9 ust. 4 pkt.4 Statut Sotectwa nadaje Radzie Soteckiej uprawnienia kontrolne i nadzorcze co
jest niezgodne z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.),

3. w § 5 ust. 7 Statut nadaje Softectwu uprawnienia kontrolne nad dziatalnosciag jednostek
organizacyjnych realizujgcych zadania zwigzane z poprawg warunkow Zycia na wsi, czego nie
przewidujg przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r., Nr
142, poz. 1591 ze zm.), a uregulowania statutowe winny by¢ w granicach delegacji ustawowej w
tym zakresie.

4. w tresci Statutu nie wykonano przepisu art. 35 ust. 3 pkt. 3i 4, oraz art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zwigzku z
przepisami art. 5 oraz art. 7 ustawy z dnia 21 lutego 2014 o funduszu soteckim tj. nie okreélono
sposobu przekazywania informacji o wysokosci przyznanego funduszu soteckiego, nie wymieniono
podmiotéw uprawnionych do skladania wnioskbw o wykorzystanie tego funduszu, nie
sprecyzowano sposobu dysponowania, rozliczania, kontroli i nadzoru nad funduszem soteckim
oraz nie zdefiniowano zakresu czynnosci dokonywanych samodzielnie przez Sotectwo Wielopole
w zakresie przystugujacego mienia,

5. w §6ust. 1, § 7 ust. 2i§ 9 ust. 4 Statutu stworzono katalogi otwarte okreslajgce zadania, sposdb
realizacji zadan przez Sotectwo, Softysa i Rade Sotecks, postugujac sie pojeciem ,,w szczegdlnosci”,
tym samym nie wykonano art. 35 ust. 3 pkt. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.), ktéry jednoznacznie wskazuje, ze przytoczona
delegacja powinna zostac¢ uregulowana w formie zamknietego katalogu zadan. Zadania sotectwa i
sposob ich realizacji, zadania zebrania wiejskiego, sottysa i rady soteckiej powinny byé¢ uregulowane
w statucie sotectwa w sposob wyczerpujacy, precyzyjnie okreslajgc ich zadania i formy dziatania
sofectwa, jego organow i aparatu pomocniczego (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu z 5 czerwca 2012 r., sygn. akt Il SA/ Wr. 111/12),

6. w §42 Statutu dokonano zmiany zasad ustrojowych obowigzujacych w samorzadzie terytorialnym
okreslonych w art. 10, ust. 1 Konstytucji RP i zasady demokratycznej organizacji samorzadu
terytorialnego okreélonej w ustawie z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) i w Statucie gminy Chetmiec, ktore sg zinterpretowane w
obowigzujagcym polskim systemie prawnym i z ktoérych wynika, ze do dokonywania wigzacej
interpretacji prawa uprawniony jest co do zasady wyfacznie organ, ktory wydat akt prawny (w tym
przypadku Rada Gminy jako organ uchwatodawczy i nadzorujgcy wajta, a nie wajt). Interpretowac
prawo w sposob wigzacy moga réwniez sady i organy administracji, jednak tylko w odniesieniu do
spraw indywidualnych i nie moze to dotyczy¢ zdarzen przysztych. Wyjgtkami sg tutaj jedynie
interpretacje podatkowe wydawane przez organy podatkowe

i wnosimy o:

1. Uchylenie zaskarzonej uchwaty w catosci.
2. Zasadzenie kosztow postepowania.

Uzasadnienie:

W dniu 26 paidziernika 2016 r. Rada Gminy Chetmiec podjeta uchwate w sprawie uchwalenia
Statutéw Sotectw Gminy Chetmiec. Integralng czescig przedmiotowe] uchwaly sg statuty poszczegdlnych
sotectw Gminy Chetmiec (27 zatacznikow). Statut Sofectwa Wielopole ujety jest w zataczniku nr 25 do
przedmiotowe]j uchwaly. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) tresci statutow poszczegolnych sotectw zostaty poddane procedurze
konsultacji spotecznych. Stowarzyszenie Rozwoju Sotectwa Wielopole wzieto w nich czynny udziat, w
terminie przesytajac ,,Formularz do sktadania uwag i wnioskéow do projektow uchwat w sprawie nadania
statutu sotectwa”. W dokumencie tym zawarto uwagi natury organizacyjnej funkcjonowania sotectwa,
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wspotpracy sotectwa z organami gminy jak i wskazano istotne uchybienia przepisow ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), ktérych (wskazanych w
przedmiotowej skardze) nie uwzgledniono w uchwalonej wersji statutu. Uwazamy, Ze treéci obecnie
funkcjonujacego statutu Sotectwa Wielopole i potrzeba dokonania w nich zmian ma istotne znaczenie dla
dalszego wtasciwego funkcjonowania sofectw, rady gminy i wodjta w ramach zasad demokracji
samorzadowej ustalonej w tresci przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym ze zm. i
ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sofeckim, jak i innych ewentualnych postepowan natury
prawnej. Prawa i obowigzki organow sotectwa winny by¢ scisle okreslone w podstawowym, dla tej jednostki
pomocniczej gminy, dokumencie - statucie sotectwa. Dokument ten powinien byé¢ zgodny i nie obrazaé
przepisow prawa nadrzednego tj.: Konstytucji RP, ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Tak uchwalony statut narusza prawo, a mianowicie, przepisy art.35
ust. 3 pkt.3, pkt.4 i pkt.5 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz.
1591 ze zm.), jak rowniez art. 36 ust. 1 oraz art. 48 ust. 1 tej ustawy oraz art. 10 ust. 1 Konstytucji RP co
szczegotowo opisano w zarzutach.

Organem uchwatodawczym w sotectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym — sottys. Dziatalno$é
sottysa wspomaga rada sofecka. Softysa oraz rade soteckg wytaniajg stali mieszkancy danego sotectwa w
tajnym i bezposrednim gtosowaniu. Prawo do uczestnictwo w zebraniu wiejskim dla kazdego uprawnionego
mieszkanca sofectwa jest realizacjg idei demokracji bezposredniej podczas ktérego artykutowane sa
najwaziniejsze problemy mieszkancéw sotectwa. Uchwalenie Statutu sofectwa — podstawowego dokumentu
prawnego dla funkcjonowaniu sotectwa, wbrew lub z pominieciem wyzej wspomnianych przepiséw prawa
stanowi naruszenie interesu prawnego jak i uprawnien kazdego mieszkanca sotectwa, w tym i cztonkow
naszego Stowarzyszenia.

Majac powyisze na uwadze wnosimy jak na wstepie uznajgc skarge za w petni uzasadniong.

Stowarzyszenie Kozwoju Stefan Opal
Sotectwa Wielopole = b {w
33-311 Wieloglowy, Wielopole 195 7., @,“ \ / C“/
\HP- 72425790707 Regon 172850897 ) W/

Zataczniki:

1. Odpis Skargi (na 3 kartach)

2. Wezwanie do usuniecia naruszenia prawa z dnia 07.09.2017 do Rady Gminy Chetmiec (wptyneto
09.09.2017r.)

3. Odpowiedzi z dnia 03.10.2017 r. (znak sprawy : Br.0004.40.2017) Przewodniczacego Rady Gminy
Chetmiec dotyczgce wezwania do usuniecia naruszenia prawa pismem z dnia 21.04.2017 r. Stefana
Opalskiego do Przewodniczacego Rady Gminy Chetmiec dot. tresci statutow dla poszczegdlnych
sotectw gminy Chetmiec.

4. Woypis z Krajowego Rejestru Sgdowego z dnia 30.10.2017. dot. Stowarzyszenia Rozwoju Sotectwa
Wielopole.

5. Pismo z dnia 17.12.2016 r. (wptyneto 19.12.2016 r. ) do Przewodniczacego Rady Gminy Chetmiec
dot. konsultacji spotecznych tresci projektow statutow sotectw gminy Chetmiec

6. Pismozdn.06.02.2017 r. (znak sprawy BR-0004/1/2017) Przewodniczacego Rady Gminy Chetmiec
do Stefana Opalskiego

7. Pismo z dnia 14.03.2017 r. (wptyneto 17.03.2017) do Jézefa Zygmunta Przewodniczacego Rady
Gminy Chetmiec dot. tresci statutow dla poszczegoinych sotectw gminy Chetmiec.

8. Odpowiedz: z dnia 24.03.2017 r.(znak sprawy BR-0004/5/17), Przewodniczacego Rady Gminy
Chetmiec do Pana Stefana Opalskiego.

9. Pismo Stefana Opalskiego z dnia 21.04.2017 r. do Przewodniczgcego Rady Gminy Chetmiec dot.
tresci statutow dla poszczegolnych sotectw gminy Chetmiec

10. Odpowiedz z dnia 16.05.2017 r. (znak sprawy BR — 0004/19/17) Przewodniczacego Rady Gminy
Chetmiec do Pana Stefana Opalskiego



Wojewodzki Sad Administracyjny
w Krakowie

31-511 Krakoéw, ul. Rakowicka 10
WYDZIAL I

tel. 0(12) 432-99-80

Dnia 27 grudnia 2017 r.
Sygn. akt III SA/Kr 1451/17

W odpowiedzi nalezy podac¢
sygnature akt Sadu

Stowarzyszenie Rozwoju
Sotlectwa Wielopole
Wielopole 102

33-311 Wielogtowy

DORECZENIE ODPISU ODPOWIEDZI NA SKARGE

W wykonaniu zarzgdzenia z dnia 19 grudnia 2017 sekretariat Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego dorecza jako Stronie Skarzacej odpis odpowiedzi na skarge
z dnia 28 listopada 2017 r.

Sekretarz

Strona ma obowigzek zawiadomi¢ Sgd o kazdej zmianie swojego adresu.

POUCZENIE

W razie zaniedbania tego obowigzku pisma wystane pod dotychczasowym adresem
pozostawia sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest
Sadowi znany (art. 70 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi; Dz.U. Nr 1583, poz. 1270 ze zm.).

WSA/dor.9a — doreczenie odpisu odpowiedzi na skarge
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Chelmiec, dnia 28.11.2017r.
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Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Krakowie

ul. Rakowicka 10

31-547 Krakow

Skarzacy: Stowarzyszenie Rozwoju Sofectwa Wielopole, dzialajace na podstawie ustawy z
dnia 7 kwietnia 1989r. — Prawo o stowarzyszeniach ( Dz. U. z 2001r., Nr 79 poz. 855) posiada
osobowo$é prawna , z siedziba : 33-311 Wieloglowy, Wielopole 195 1 jest wpisane do rejestru
KRS: 0000465515 reprezentowane jest na podstawie §29 ust. 7 Stowarzyszenia Rozwoju
Sotectwa Wielopole przez Prezesa Stefana Opalskiego

Organ administracji: Rada Gminy Chetmiec, ul. Papieska 2; 33-395 Chelmiec
Odpowiedz na skargg
URZAD G 4
wniesiong w dniu 31.10.2017r. przez Stowarzyszenie Rozwoju Solectwa Wielopole, z

siedzibg 33-311 Wieloglowy, Wielopole 195 Zgodnc

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Chetmiec wnosi o: *! 17 -12- 15

1. oddalenie skargi.

Uzasadnienie

Rada Gminy Chelmiec na Sesji w dniu 26.10.2016r. podjela uchwale dotyczaca
uchwalenia statutow wszystkich Sotectw.
Jak wskazano w tresci skargi Statut Sotectwa Wielopole zostat ujety w zalaczniku nr
25 do powyzszej Uchwaly i tylko w tym zakresie Skarzacy moze domagaé si¢ wydania
orzeczenia przez Sad. Skarga winna by¢ oddalona.
Ponadto zadanie uchylenia w cato$ci zaskarzonej Uchwaty jest bezzasadne, poniewaz
Skarzacy nie posiada legitymacji do zadania uchylenia uchwaty takze w zakresie pozostatych
Sotectw. Zaden podmiot nie wystapit do Rady Gminy Chelmiec z wnioskiem w zakresie
wezwania do usuniecia naruszenia prawa dotyczacego statutéw innych Solectw, uczynito to
tylko Stowarzyszenie Rozwoju Solectwa Wielopole.
Odnoszac sie do przedstawionych w skardze zarzutow nalezy uznaé, Zze sg one
bezzasadne z nastepujacych wzgledow:
1. zakres i formy kontroli o ktérych mowa w art. 35 ust. 3 pkt. 5 Ustawy z dnia 8
marca 1990 roku zostaly okreslone w Rozdziale VI od §36 do §40 Statutu
Sotectwa Wielopole stanowigcym zatacznik nr 25 do Uchwaly Nr XXI1I/430/2016
z dnia 26.10.2016r.

2. niezasadny jest zarzut nadania Radzie Sofeckiej uprawnien kontrolnych i
nadzorczych. Rada Solecka zgodnie z zapisem w art. 26 ust. 1 ustawy 0
samorzadzie gminnym oraz §9 ust. 2 Statutu Solectwa Wielopole ma charakter
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Majac na uwadze powyzsze wnosz¢ jak we wstepie.

zalgeznik:

opiniodawczy i doradczy. Nie mozna jednak wylaczy¢ prawa Rady Gminy do
przyznawania Radzie Soleckiej w regulacji statutowej kompetencji o charakterze
uzupelniajacym wobec zadai organéw solectwa, takich jak zostaty okreslone w §9
ust. 4 Statutu Solectwa Wielopole,

w §5 ust. 7 statutu Sotectwa Wielopole zostato okreslone , ze do zakresu dzialania
Sofectwa nalezy sprawowanie kontroli spotecznej nad dzialalnoscia jednostek
organizacyjnych realizujacych zadania zwiazane z poprawa warunkéw zycia na
wsi. Ustawa o samorzadzie gminnym nie zabrania wprowadzania do statutu w/w
regulacji prawnej. Kontrola spoleczna w najszerszym rozumieniu oznacza
wszystkie mechanizmy uruchamiajace lub wymuszajace wspéldziatanie,
utrzymujace porzadek spoleczny. Stuzy zachowaniu konformizmu wsréd
cztonkéw zbiorowosci wobec okreslonych norm i wartosci. Jak zauwaza Jacek
Wadz ( Bibliografia: Wédz, Jacek. 2000. Socjologia dla prawnikéw i politologéw.
Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze PWN.) schemat kontroli spolecznej jest dogé
prosty. Na poczatku trzeba stwierdzi¢, ze pewna zbiorowo$é ludzka wytwarza,
przyjmuje i respektuje normy, w ktérych zawarte sa wzory zachowan uznawane za
»SWoje” przez cztonkdw zbiorowosci. Zatem cztonkostwo w tej zbiorowosci wigze
si¢ z zachowaniem tych wzoréw. Jesli jednostka zachowa sie niezgodnie ze
wzorem zostanie to zauwazone przez pozostalych czlonkéw zbiorowosci. Gdy
norma jest tamana ( a jest ona istotna dla zbiorowosci i jej zachowanie $wiadczy o
przynaleznosci do niej) wtedy zbiorowo$¢ podejmie kroki , aby naprowadzié
jednostk¢ na wlasciwa Sciezke, przymusié do respektowania wzoru. Ponadto
zostaje wystany sygnal do pozostalvch czionkéw zbiorowosci, ze zachowanie
niezgodne z norma spotka sie z reakcja ze strony zbiorowosci,

uchwalony statut sofectwa zawiera wszystkie elementy wymagane ustawg o
samorzadzie gminnym. Odnoszac sie-do zasad p17yznawan1a funduszu soteckiego
to zapisy w tym zakresie nie moga znajdowaé si¢ w statucie sotectwa. Kwestie
dotyczgce wyodrgbnienia funduszu soleckiego reguluje ustawa o Funduszu
Sofeckim jako akt wyzszego rzgdu w stosunku do statutu solectwa. Zgodnie z art.
2 ustawy o Funduszu Soleckim Rada Gminy rozstrzyvga o wyodrebnieniu w
budzecie gminy $rodkéw stanowigcych fundusz solecki , podejmujac odrebna
uchwate w ktérej wyraza zgodg albo nie wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu
soteckiego. Z tego tez wzgledu zapisy w statucie solectwa nie moga zawieraé
regulacji dotyczacych funduszu soteckiego.

Przedstawiony w statucie solectwa katalog zadan oraz sposéb realizacji zadan
przez Solectwo, Soltysa i Rade Solecka zostaly szczegdlowo i wyczerpujaco
okreslone w statucie i nie stanowig one katalogu otwartego

Zapis w §42 w zaden sposob nie narusza art. 10 ust, I Konstytucji RP i zasad
demokratycznej orgamzacy samorzadu terytonalnego okleslonych w ustawie o
samorzadzie gminnym. Wéjt Gminy majgc do dyspozycjl obstuge . prawna. jest
jedynym organem gminy, ktory jest w stanie zajac stanow1sko w sytuaCJach
spornych wynikajacych z postanowien statutu. twiert

1. Skarga na Uchwale Rady Gminy Chetmiec nr XXII1/430/2016 z dn. 26.10.2016r. w
sprawie uchwalenia Statutdw Solectw wraz z zatgcznikami,

2. OdpowiedZ na skarge.

PRZEWODNICZACY
RADNY GMINY
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