FORMULARZ

DO SKLADANIA UWAG | WNIOSKOW DO PROJEKTOW UCHWAL W SPRAWIE
NADANIA STATUTU SOtECTWA

Dokument podlegajgcy konsultacji: STATUT SOLECTWA WIELOPOLE.
Imie i nazwisko osoby lub nazwy organizacji sktadajgcej formularz:
Stowarzyszenie Rozwoju Sotectwa Wielopole

. Adres: 33-311 Wielogtowy, Wielopole 102
4. Telefon/email 18 443 21 45, stowarzyszenie.wielopole@onet.pl

. Zgtaszanie wniosku, uwagi i propozycje:

( w kolorze zielonym nasze wnioski przyjete, na czerwono — nasze wnioski odrzucone)

Wskazanie § w

1. Sotectwo Wielopole obejmuje obszar o
powierzchni ......... ha.

L.P. | analizowanym Tre$¢ wniosku, uwagi, propozycje Uzasadnienie

dokumencie

1. §1. ust.1** Proponuje sie zmiane catosci tresci na: Naszym zdaniem, witasciwym bytoby zdefiniowanie sformutowania
Samorzad mieszkancow wsi Wielopole tworza | »mieszkaniec” w odniesieniu do cztonka samorzadu. Unikneto by to
wszyscy mieszkarcy Sotectwa. watpliwoéci  podczas interpretacji poszczegdlnych  przepisow

niniejszego statutu.

2. §2. ust.1** Proponuje sie po stowach: ,,jednostkg pomocniczg” | Naszym zdaniem proponowany zapis w petni zdefiniuje ,,sotectwo” i
doda¢ ,ktéra wspomaga gmine w realizacji | jego umiejscowienie w strukturze samorzadowej gminy zgodnie z
natozonych na nig zadan, a” - pozostata czes$¢ zapisu | Ustawa z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym z pdzn.
pozostawi¢ bez zmian. zmianami

3. §3** Proponuje sie zmiane catosci tresci na: Zgodnie z art.35 ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie

gminnym z pézn. zmianami statut jednostki pomocniczej okresla w
szczegdblnosci..... nazwe i obszar jednostki pomocniczej.




2. Granice i jego polozenie w Gminie s3
przedstawione w mapie stanowigcej zatgcznik
nr 1 do Statutu.

Sformutowanie ,,wie$” okresla jedynie rodzaj miejscowosci, a nie jej
obszar.

§5 ust.6** Proponuje sie : usunaé zapis w catosci i w to miejsce | Naszym zdaniem stowo,, tworzenie” w tym przypadku uzyte zostato
wstawi¢ ,,Organizowanie réinych form pomocy | hiewfasciwie.
spotecznej”
§5 ust.7 Proponuje sie : Usunaé w catosci. W tresci projektu Statutu nie przewidziano sposobu sprawowania
kontroli...... i nie okreslono nad jakimi jednostkami ta kontrola winna
by¢ sprawowana. Dodatkowo Ustawa z dnia 8 marca 1990 o
samorzadzie gminnym z pdin. zm. w swoich przepisach nie
uwzglednia mozliwosci sprawowania wskazanej kontroli przez Rade
Sotecka. Naszym zdaniem przepis jest niezgodny z przedmiotowg
ustawa.
§6 ust.1 Usunac¢ w catosci i zastgpic trescia: Z tresci tego przepisu wynika, ze Sotectwo moze opiniowac sprawy

Zadania i kompetencje Sotectwa, okreslone w §5,
realizuje sie na podstawie podjetych na Zebraniu
Wiejskim stosownych uchwat poprzez:

zatatwiane przez inne jednostki...... Sotectwo zgodnie z §1 Statutu
tworzg wszyscy mieszkancy Wielopola. Zgodnie z ustawg z dnia 8
marca 1990 o samorzadzie gminnym z pdzn. zm. jedynie Zebranie
Wiejskie jest organem mi. in. opiniodawczym

§6 ust.1 pkt. 1
p. pkt. c

Stowa ,,podejmowanie i realizacja” zastgpi¢ stowami
,,0 podjecie i realizacje”

Tre$¢ przepisu jest nie zrozumiata. Sotectwo poprzez Uchwate
Zebrania  Wiejskiego samodzielnie nie moze podja¢ uchwaty
dotyczacej podjecia i realizacji inwestycji. Inwestycje podejmuja,
przygotowujaq i realizuja organy gminy.

§6 ust.1 pkt.2

Proponuje sie usungé w catosci .

Sotectwo w rozumieniu §1 ust. 1 Statutu nie moze podejmowac
uchwat. Organem uchwatodawczym jest zgodnie z §4 ust.3
Zebranie Wiejskie. Co zostato uwzglednione w pkt. 6
niniejszych uwag.

§6 ust.1 pkt.3

Proponuje sie: usung¢ w catosci lub pozostawié tresé
oryginalng przepisu jedynie wowczas, gdy zostanie
uwzgledniona propozycja ujeta w pkt. 6 tego

Z tresci tego przepisu wynika, ze Sotectwo moze opiniowac sprawy
zatatwiane przez inne jednostki...... - to znaczy kto ? Sotectwo
zgodnie z §1 Statutu tworzg wszyscy mieszkancy Wielopola.

2




opracowania (dot. zmiany §6 ust.1)

§6 ust.2

Proponuje sie: usungé stowa ,,Woéjtowi Gminy” i
zastgpi¢ je stowami ,,Radzie Gminy, ktéra po
zapoznaniu sie z nimi przekazuje je Wojtowi do
dalszego procedowania lub realizacji”

Organ uchwatodawczy sotectwa, Zebranie Wiejskie, stanowi forme
demokracji bezposredniej, co wyklucza stosowanie wobec niego
niektérych rodzajéw $rodkow nadzoru. Naszym zdaniem Zebranie
Wiejskie jako organ Sotectwa winno przekazywaé informacje dot.
podjetych uchwat bezposrednio najwazniejszemu  organowi
nadzorczemu gminy — Radzie Gminy, a nie Wéjtowi gminy, ktéry jest
organem wykonawczym Gminy i nie powinien wykonywac zadan
zleconych bezposrednio przez Zebranie Wiejskie. Zadania do
realizacji Wéjtowi jako organowi wykonawczemu winna przekazywac
Rada Gminy. Dodatkowo przy pozostawieniu przepisu bez
proponowanej zmiany Rada Gminy nie bedzie informowana przez
Wéjta o wszystkich dziataniach Softectwa - jej mozliwosc
nadzorowania sofectwa zostanie ograniczona, co bedzie niezgodne z
Ustawg z dnia 8 marca 1990 o samorzgdzie gminnym z pdzn. zm.

10.

§6 ust.3

Proponuje sie: po stowie ,,przez” doda¢ stowa
»pozostate organy sotectwa tj. , Softysa i Rade
Sotecka” i po stowach ,rozpatrzenia” usungé
pozostate wyrazy i w to miejsce wstawi¢ stowa
,,Radzie Gminy”.

W tresci §6 ust.2 skupiono sie jedynie nad obiegiem dokumentéw
Zebrania Soteckiego. W zwigzku z tym domniemamy, ze autor
projektu Statutu w tresci §6 ust.3 chciat okresli¢ obieg
dokumentdéw pozostatych organdw Sotectwa. Dodatkowo przepis
budzi watpliwosci interpretacyjne dot. terminu przekazania Radzie
Gminy rozpatrywanego zagadnienia. Naszym zdaniem z przepisu
wynika, ze sprawy do zatatwienie Wdjt przekazuje do rozpatrzenia
bezposrednio na sesji rady gminy. Uwazamy, ze takie dziatanie
niektérych przypadkach nie pozwoli na przeprowadzenie dogtebnej
analizy sprawy, problemu przez Radnych z powodu braku czasu.

11.

§6 ust.4

Proponuje usung¢ wyrazy ,,Zebranie Wiejskie lub”

Organem wykonawczym uchwaty Zebrania Wiejskiego jest Sottys —
osoba fizyczna realizujgca uchwaty Zebrania Wiejskiego i
posiadajgca  dane teleadresowe. Softys jest zobowigzany do
przekazywania wszelkich informacji dot. Sotectwa podczas i do
wiadomosci Zebrania Wiejskiego.




12. | §7 ust.1 Proponuje sie dodad pkt -y: Zabezpieczenie dla Sotectwa przez Wodjta okreslonych w
1. Sottys korzysta z ochrony prawnej proponowanej tresci przepisie materiatdbw oraz wskazane praw
przystugujacej funkcjonariuszom publicznym. | sottysa wynikaja wprost z Art.36 ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 o
2. Softysowi Wéjt zabezpiecza: tablice o tresci | S3morzadzie gminnym z pézn. zmianami.
»Sottys”, godito panstwowe, flage, tablice
ogloszen umieszczong w obszarze sofectwa,
pieczeé, oraz legitymacje sottysa.

13. | §7 ust.2 pkt.3 | Proponuje sie usungé wyraz ,,wytycznych” *** Zgodnie z Art.36 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie
gminnym z pdéin. zmianami Zebranie Wiejskie jest organem
uchwatodawczym tj. nie wydaje wytycznych (wskazéwek
okreslajacych sposob dziatania)

14. | §7 ust.2 pkt.4 | Proponuje sie usunac tres¢ przepisu i zamieni¢ go | Naszym zdaniem zadania softysa muszg by¢ sformutowane

nastepujaca trescia: jednoznacznie czytelnie i nie ogranicza¢ Sottysa w mozliwosci i w
4) Podejmowanie dziatarh majacych na celu: formach  dziatan. Sformutowanie ,,podejmowanie dziatan” jest
a) poprawe efektywnosci gospodarowania przez pojeciem.szers%yr:n ) od znaczenia sfor.mu’fowania ,,V\./p’fywanie
mieszkaficéw mieniem publicznym, przekazanym do na...... :.mlgszkancqw . Tyr’p sa,mym znaczenie stowa ,,podejmowanlg
.. dziatan” nie ogranicza dziatan sottysa jedynie do ,,wptywania” czyli
dyspozycji sotectwa, . ) . . . L
. L. . - oddziatywania w sposdb psychologiczny na mieszkancéw sotectwa w
b) podniesienie jakosci estetyki czystosci i porzadku celu osiggniecia wskazanych w tresci przepisu obowigzkow.
w sotectwie.
15. | §8 ust.3 Proponuje sie: po stowie ,,Wéjt” wstawi¢ stowa ,,lub | Konsultowanie z przedstawicielem Sofectwa tj. Sottysem, na etapie

osoba przez niego upowainiona”, po stowie ,,w
sprawach” wstawic stowo ,, bezposrednio”, po stowie
,,Sotectwa,” usungé¢ ,,moze zaprosi¢” i w to miejsce
wstawic stowo ,,zaprasza”

przygotowan projektéw uchwat Rady Gminy, bezposrednio
dotyczacych Sotectwa w mysl starej demokratycznej zasady ,,nic o
nas bez nas”, pozwoli podnies¢ stopien zaufania do organdéw gminy.
Konsultacje te pozwolg na szczegétowe rozpoznanie, zrozumienie
potrzeby procedowania zagadnienia. Pozytywnym skutkiem tego
dziatania moga by¢ réwniez: ograniczenie mozliwosci powstawania
konfliktow pomiedzy Sotectwem, a organami Gminy, jak réwniez
mozliwos¢ wypracowania ewentualnego kompromisu w przypadku
potrzeby uchwalenia niepopularnych dla mieszkancéw uchwat.




16. | §8 ust.4 Proponuje sie: po stowach ,w wust. 3,” usungé¢| W przedmiotowym przepisie nie jest okreslone jakiego rodzaju
pozostate wyrazy i w ich miejsce wpisa¢ ,,sporzadza | dokumentem ma by¢ wskazana w tresci ,,opinia”, czego ma
sie dokument ,Arkusz uzgodnie” éwiadczacy o | dotyczyCikto ja ma sporzadzic.
przeprowadzonych konsultacjach zawierajagcy w
swojej tresci uzgodnienia lub/i rozbieznosci w
zakresie konsultowanego projektu uchwaty Rady
Gminy, ktory podpisujg Sottys i Wojt. Dokument ten
dotacza sie do projektu uchwaly przedkiadanego
Radzie Gminy”

17. | §9 ust.4 pkt.4 | Proponuje sie: usungé w catosci Naszym zdaniem przepis jest niezgodny z ustawg z dnia 8 marca
1990 o samorzadzie gminnym z péZn. zmianami. Organem
wykonawczym realizujgcym uchwaty Zebrania Wiejskiego jest Softys.
Zgodnie Art.36 ust.1 wyzej cytowanej ustawy Rada Sotecka jedynie
wspomaga dziatalno$¢ Sottysa . Ustawodawca nie przewidziat dla
Rady Soteckiej funkcji i dziatan kontrolnych czy tez nadzorczych
,tym samym przepis jest niezgodny z §9 ust.2 przedmiotowego
projektu statutu.

18. | §9 ust.4 pkt.5 | Proponuje sie: usungc¢ w catosci Naszym zdaniem przepis jest niezgodny z ustawa z dnia 8 marca

1990 o samorzadzie gminnym z pdéin. zmianami. Organem
wykonawczym realizujgcym uchwaty Zebrania Wiejskiego jest Sottys.
Dziatalno$¢ Sottysa rozliczana jest podczas Zebrania Wiejskiego,
gdzie Softys ma obowigzek przedstawia¢ okreslone w przepisach
sprawozdanie. Rada Sofecka jedynie wspomaga dziatalnos¢ Sottysa .
Ustawodawca nie przewidziat dla Rady Soteckiej funkcji i dziatan
kontrolnych czy tez nadzorczych, tym samym przepis jest niezgodny
z §9 ust.2 przedmiotowego projektu statutu. Kontrole
wykorzystania srodkow przyznanych w uchwale budzetowej
Gminy, jako Srodki do dyspozycji Sotectwa winien prowadzi¢
dysponent tych srodkoéw — odpowiedni organ Gminy.




19. | §9 ust.4 pkt.6 | Proponuje sie: usung¢ w catosci Przepis powiela tresci zawarte w §9 ust.4 pkt.1 i 2. Dodatkowo,
kazde dziatanie Rady Sofeckiej jest dziataniem na rzecz
Samorzadu i wymaga zatwierdzenia odpowiednig uchwata
przez Zebranie Wiejskie — najwyzszy uchwatodawczy organ
Sotectwa.

20. | §13 ust.1 Proponuje sie usuna¢ te$é¢ ,, wybory sottysa i Rady | Zastosowanie 6 miesiecznego okresu od zakoriczenia kadencji sottysa
Sofeckiej zarzadza wéjt gminy nie péiniej niz 6 | do nowych wyboréw — tj. braku softysa, jest z punktu widzenia
miesiecy po zakorczeniu ich kadencji” w to miejsce | Organizacji zycia spotecznego sotectwa zbyt dtugim okresem czasu.
wstawic ,,wybory sottysa i rady soteckiej ogtasza wojt Bralf organu vyykolnawczego sofectwa powoduje brak mozliwosci
gminy niezwtocznie wyznaczajac date wybordéw nie realizacji obowiazkw statutowych.
poézniej jednak niz w czasie do ...... miesiecy od daty
ogtoszenia wynikéw wyboréw do rady gminy”.

21. | §13 Po ust. 2 dopisac ust. 3 o tresci ,,Po uptywie kadencji | W proponowanej tresci statutu sofectwa nie uwzgledniono, kto w
Softys i Rada sotecka petnig swoja funkcje do czasu | okresie od momentu zakorczenia kadencji do momentu wyboru
wyboru nowego sottysa i rady soteckiej” nastepcow softysa i rady soteckiej bedzie realizowat ich zadania

statutowe.

22. | §16ust. 3 Proponuje sie usung¢ sformutowanie ,,Sottys” i w to | Naszym zdaniem przepis nie jest konsekwentny w swojej tresci w
miejsce wstawi¢ sformutowanie ,kandydat na | stosunku do poprzedzajacych go przepiséw, Zgodnie z ktdrymi osoba
sottysa” zgtaszajgca kandydatéw do Rady Sofeckiej nie jest jeszcze Sottysem.

23. | Rozdziat VI | Proponuje sie: W tytule rozdziatu po stowie ,,Nadzér” | Wymdg umieszczenia w tresci przepisow Statutu Sofectwa

Nadzér nad | wpisaé,,i kontrola” zagadnien dot. sprawowania przez Rade Gminy kontroli Sotectwa
dziatalnoscia wynika wprost z Art. 35 ust. 3 pkt 5 u. o s. gm. ktéry stanowi, iz
Sotectwa statut jednostki pomocniczej okresla w szczegdlno$ci zakres i formy
kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscia organéw
jednostki pomocniczej. W niniejszym projekcie Statutu okreslony
jest jedynie sposdb sprawowania nadzoru nad gospodarka finansowg

Sotectwa.
24. | §37ust.1 Proponuje sie: skresli¢ wyraz ,,0g0lny” Przepis niezgodny z art. 60 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 o

samorzgdzie gminnym z pdin. zmianami., ktéry brzmi ,,Za
prawidiowa gospodarke finansowa gminy odpowiada wajt.” — czyli
rowniez za prawidtowag gospodarke finansowg sotectwa, jako




jednostki pomocniczej Gminy - nie uiyto w nim wyrazenia
,,080Inie”. Tresci zawarte statucie tj. dokumencie utworzonym na
podstawie aktu prawnego nadrzednego, w tym przypadku ustawy,
mogg jedynie wuscisla¢ zasady dziatania i odpowiedzialnosci
poszczegdblnych organdw, a nie je zmieniaé np. poprzez liberalizacje,
znaczenia jej przepisow.

25. | §38 ust.1 Proponuje sie: po stowach ,,Skarbnik Gminy” wstawi¢ | Proponowana zmiana jest konsekwencjg proponowanej zmiany
,» » W imieniu Waéjta”, usuna¢ stowa ,,biezacej kontroli | tresci  Statutu przedstawionej w pkt. 17 niniejszego opracowania.
i czuwania” i w to miejsce wpisa¢ stowa ,,do Kompetencje poszczegdlnych organéw Gminy co do sposobu i
biezgcego nadzoru” zakresu kontroli poszczegdlnych obszaréw dziatalnosci Sotectwa
winny by¢ przez Rade Gminy OkresSlone w Statucie Sotectwa. W
zwigzku z brakiem wskazanych tresci, naszym zdaniem witasciwym
jest uzycie w tresci przedmiotowego przepisu sformuftowania -
,,nadzor”. Niezrozumiatym dla nas jest w kontekscie
proponowanego przepisu sformutowanie ,,czuwanie” - tj. na czym
to dziatanie miato by polegaé, w jaki sposdb je realizowaé?
26. | § 38 ust.2 Proponuje sie: usung¢ w catosci i zastgpi¢ zdaniem: Skarbnik w imieniu Wdjta nadzoruje dziatalno$¢ finansowa Sotectwa
Skarbnik, w imieniu wéjta, moze zwréci¢ sie do | W zakresie srodkéw finansowych okreslonych w  Statucie. Naszym
Softysa o przedfozenie niezbednych informacji i zdaniem zgodnie z tresciami zawartymi w Projekcie Statutu jedyna
danych dotyczacych sprawowanego nadzoru. kompetentng osobg do wystepowania do Sottysa ( organ sotectwa)o
niezbedne dane w zakresie zagadnien dot. sprawowania nadzoru nad
gospodarka finansowa jest Wajt ( organ gminy), ktéry upowaznit do
tego Skarbnika.
27. | §42 Proponuje sie: Zgodnie z orzecznictwem i literaturg prawng istnieje zasada

usungé sformutowanie ,,Wéjt Gminy” i w to miejsce
wstawic ,,Rada Gminy”.

(argumentum a maiori ad minus: cuius est condere eius interpretari)
- kto jest upowazniony do tworzenia prawa, mozie je tez
interpretowad. Jest to tzw. wyktadnia autentyczna pochodzgca od
ustawodawcy, w naszym przypadku uchwatodawcy — Rady Gminy, i
jest wyktadnig wigzgcg wszystkie podmioty stosunkéw prawnych. W
tym przypadku Wdjt jest jednym z podmiotow stosunkdw prawnych.
Rada Gminy Uchwatg wprowadza Statut Sotectwa. Wojt jest
organem gminy , ktéry rowniez tak jak instytucje sotectwa ma do




realizacji okreslone w Statucie prawa, obowigzki i zadania. Kazda
wyktadnia ( interpretacja ) prawa, w tym przypadku przez Wodijta
bedzie wyktadnig nieoficjalng, poniewaz dokonywana ona jest przez
prawnikdw na uzytek konkretnego podmiotu (w tym przypadku
Wéjta) Tak wiec prawnik interpretuje prawo na zyczenie waijta,
ktérego jest radcg prawnym. Ta wyktadnia ,,obowigzuje” tylko
konkretnego klienta w tym przypadku wdjta i jego podwtadnych.
Natomiast Sotectwo, Rada Sotecka, Zebranie Wiejskie, Sottys, Rada
Gminy — nie s3 bezposrednimi podwtadnymi Waéjta. Taka opinia (
interpretacja) najczesciej jedynie wskazuje sposéb rozwigzania
jakiego$ problemu. Dodatkowo, z tego projektu zapisu wynika, ze
Rada Gminy jako organ uchwatodawczy Gminy i organ nadzorujacy
Wdjta musiata by w swoim postepowaniu uwzgledni¢ interpretacje
przepiséw Statutu przez Wéjta i traktowac j3 jako wigzacy dla
siebie.

Jednoczesnie proponujemy do tresci statutu dodac nastepujace zagadnienia:

1.

Po rozdziale V proponuje sie zredagowanie,
utworzenie rozdziatu pod proponowanym przez nas
tytutem ,,Rozdziat VI Gospodarka finansowa
Sotectwa”, ktorego tres¢ jednoznacznie okreslata by:
1. Zagadnienia dotyczgce budzietu Sotectwa
m.in. funduszu sofeckiego.
2. Sposob dysponowania srodkami finansowymi
i na co moggq byc przeznaczone.
3. Sposob zapotrzebowania srodkow
finansowych przez sotectwo i sposob ich

Uwazamy, ze Statucie Sotectwa winny by¢ okreslone m.in. prawa
obowigzki poszczegblnych organdéw Sotectwa w zakresie
prowadzenia gospodarki materiatowej jak i finansowej. Przepisy w
nim zawarte powinny jednoznacznie okresla¢ sposdb wspdtpracy,
odpowiedzialnos¢ i nadzér nad jednym z najwazniejszych zagadnien
zaréwno Gminy jak i Sofectwa.

Umieszczenie i rozwiniecie proponowanych tresci w Statucie
Sotectwa bedzie zgodne i spetni wymadg okreslony w art. 35 ust. 3
pkt.3 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym z
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rozliczania

4. Sposob pozyskiwania i przez Sofectwo
srodkow trwatych i pozostatych sSrodkow
trwatych stanowigce mienie komunalne.

5. Zadania poszczegodlnych organow Gminy i
Sofectwa wynikajgce z przepisow ustawa z
dnia 21 lutego 2014 o funduszu soteckim.

péin. zmianami, oraz z art. 48 i art. 51 ust.1 pkt. 3 wyzej cytowanej
ustawy i ustawa z dnia 21 lutego 2014 o funduszu soteckim.

Proponuje sie: § 39 i § 40 usunaé w catosci i zastgpic
je:
§39

1. Kontrola dziatalnosci organdéw  sofectwa
sprawowana jest na podstawie kryteriow zgodnosci z
prawem, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

2. Kontrola dziatalnosci organdw sotectwa ma na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie dziatalnosci
organow  poddanych  kontroli, rzetelne jego
udokumentowanie i dokonanie oceny kontrolowanej
dziatalnosci wedtug kryteriow okreslonych w ust. 1.

§40

1. Kontrole dziatalnosci organdéw sofectwa sprawuje
rada gminy.

2. Funkcje, o ktoérej mowa w ust. 1, rada gminy
realizuje poprzez dziatania wtasne lub wyznaczonych
komisji, w tym komisji rewizyjne;j.

3. Komisje, o ktorych mowa w ust. 2, wykonujg

Art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym z péin. zm.,
mowi,iz statut jednostki pomocniczej, w tym przypadku Sotectwa
okresla w szczegodlnosci zakres i formy kontroli oraz nadzoru
organow gminy nad dziatalnoscig organéw Sotectwa.

Zaproponowany przepisy w swojej tresci uwzgledniaja:

1. Dziatania kontrolne poszczegélnych uprawnionych do tego
organéw gminy

2. Dziatania realizowane z racji nadzoru nad organami
Sotectwa

Naszym zdaniem przepisy o nadzorze nad dziatalnoscig organéw
sotectwa stanowig przypadek szczegélny. Wynika to przede
wszystko z tego, ze organ uchwatodawczy sotectwa, Zebranie
Wiejskie, stanowi forme demokracji bezposredniej, co wyklucza
stosowanie wobec niego niektdrych rodzajéw srodkéw nadzoru.

Zdajemy sobie z tego sprawe, ze przed Radg Gminy, podczas
rozwazania konstrukcji przepiséw dotyczgcych kontroli i nadzoru
nad dziatalnoscig organéw jednostki pomocniczej jakga jest sotectwo,
stoi alternatywa: rozdzielenie funkcji kontroli i nadzoru. w ten
sposob, iz kazda z nich realizowana jest poprzez odrebny zespot
kompetencji albo tworzenie przepiséw uniwersalnych, ktore
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zadania z zakresu kontroli dziatalnosci
sofectwa wyznaczone przez rade gminy.

organow

§41

1. Organy wymienione w §& 40 majg prawo
bezposredniego wgladu w dziatalno$¢ organdow
sotectwa (wizytacja).

2. Organy wymienione w § 40 majg prawo
bezposredniego wglagdu w tok poszczegdlnych spraw
zatatwianych przez organy sotectwa (lustracja).

3. Wizytacja dziatalnosci organéw  sotectwa
dokonywana jest na zlecenie rady gminy, jednak nie
rzadziej niz jeden raz na cztery lata.

4. Lustracja poszczegdlnych spraw zatatwianych przez
organy sofectwa dokonywana jest na zlecenie rady
gminy.

5 . Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, nie
wytgczajg  przepisow o  ochronie informacji
niejawnych.

§42

1. Cztonkowie organéw wymienionych w § 40, w
zwigzku z wykonywaniem zadan z zakresu kontroli
dziatalnosci organdéw sotectwa, majg prawo do:

1) swobodnego wstepu do pomieszczen
przeznaczonych na dziatalnos¢ organow sotectwa ;

2) wgladu do wszelkich dokumentéw zwigzanych z

odnoszg sie zarowno do funkcji kontroli, jak i do funkcji nadzoru.

W przypadku Sotectwa kompetencje nadzoru i kontroli mogg nalezeé
tylko do Rady Gminy i Wéjta, ale nie jest wykluczone, aby organy
gminy positkowaty sie, przy wykonywaniu kontroli i nadzoru,
wynikami pracy wtasnych organéw pomocniczych — np. Komisji
Rewizyjnej, mogg by¢ przyznane pewne uprawnienia z zakresu
wspomnianych funkcji.

Nie mniej jednak warunkiem legalnosci dekoncentracji kompetencji
jest to, aby organy gminy zachowaty odpowiedzialnos$¢ za realizacje
celéw oraz funkcji kontroli i nadzoru. To z kolei warunkuje, aby
organy gminy pozostaty dysponentem kompetencji kontrolnych i
nadzorczych — tj. miaty ostateczne zdanie.

Jezeli funkcje kontrolne zostang powierzone organowi np. Komisji
Rewizyjnej, to dla organu gminy powinna zosta¢ mozliwos¢ petnego
oddziatywania na Sotectwo w zakresie wykonywanych przez niego
funkcji kontroli i nadzoru .

Naszym zdaniem wzgledy merytoryczne przemawiajg za tym, aby
wiekszos¢é kompetencji kontrolnych, pewng grupe srodkow
informacyjno- doradczych z zakresu nadzoru oraz niektére srodki
korygujace, ktdre nie wymagajg szybkiej, biezgcej reakcji, jak np.
srodki personalne, zachowata dla siebie Rada Gminy.

Optymalnym rozwigzaniem bytoby, aby do wadjta nalezaty wytgcznie
srodki nadzorcze: informacyjno-doradcze oraz te srodki korygujace,
ktore wymagajg stosowania przez organ pracujacy ciggle

W przypadku sotectw gdzie ustawodawca zastosowat szeroko pojetg
forme demokracji bezposredniej,( bezposrednie wybory organu
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dziatalnoscig organdéw sotectwa;

3) przeprowadzania ogledzin sktadnikéw mienia
bedgcych w posiadaniu sotectwa;

4) obserwacji przebiegu okreslonych czynnosci;

5) zadania od softysa udzielania ustnych i pisemnych
wyjasnien;

6) korzystania z pomocy specjalistow zatrudnionych w
urzedzie gminy i gminnych jednostkach
organizacyjnych.

2 . Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1, nie
wyfaczajg  przepisow o  ochronie informacji
niejawnych.

§43

1. Cztonek organéw wymienionych w § 40 podlega
wytgczeniu od kontroli, na wniosek lub z urzedu, jezeli
wynik i kontroli mogtyby oddziatywa¢ na jego prawa
lub obowigzki, na prawa lub obowigzki jego matzonka
albo osoby pozostajgcej z nim faktycznie we
wspélnym pozyciu, krewnych i powinowatych do
drugiego stopnia bgdZ oséb zwigzanych z nim z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli. Powody
wytgczenia trwajg takze po ustaniu matzenstwa,
przysposobienia, opieki lub kurateli.

2. Cztonek organéw wymienionych w § 40 moze by¢
wytgczony od kontroli, na wniosek lub z urzedu, w
kazdym czasie, jezeli zachodzg uzasadnione
watpliwosci co do jego bezstronnosci.

wykonawczego) wystepujg dwie instytucje prawne, ktére
uzasadniajg zaproponowane szczegoélne rozwigzania w konstrukcji
przepisdw o nadzorze nad dziatalnoscig organdw sotectwa tj.:

1. Organ wykonawczy sotectwa ma charakter monokratyczny,
tak jak organ wykonawczy gminy i moze sprawowac
orzecznictwo w sprawach indywidualnych z zakresu
administracji publicznej, a takze sktada¢ — jednoosobowo —
oswiadczenia woli w sprawach cywilnych, w imieniu gminy.

2. Organ uchwatodawczy sotectwa, Zebranie Wiejskie, stanowi
forme demokracji bezposredniej, co wyklucza stosowanie
wobec niego niektérych rodzajow srodkéw nadzoru.

Proponowana przez nas tre$¢ przepisdw Statutu dot. nadzoru i
kontroli nad organami sotectwa celowo nawigzuje do przepisow
rozdziatu 10 ustawy o samorzgdzie gminnym, gdyz istniejg juz
opracowania, orzecznictwa sgdéw i wydawnictwa prawne dot.
powigzan statutow sotectw i wyktadni przepiséw ustawy o
samorzgdzie gminnym, ktdre przy konstrukcji propozycji zapiséw
przedmiotowego statutu wykorzystano.
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3. O przyczynach powodujacych wyfaczenie cztonek
organdw wymienionych w § 40 niezwtocznie
zawiadamia przewodniczgcego rady gminy.

4. O wytaczeniu postanawia rada gminy uchwata.

§ 44

1. Informacje uzyskane w wyniku przeprowadzonej
kontroli organy wymienione w § 40 przedstawiajg w
protokole kontroli.

2. Protokét kontroli zawiera opis stanu faktycznego
stwierdzonego w toku kontroli dziatalnosci organu
sofectwa, w tym ustalonych nieprawidtowosci, z
uwzglednieniem przyczyn powstania, zakresu i
skutkéw tych nieprawidtowosci oraz oséb za nie
odpowiedzialnych.

§ 45

1. Informacje zawarte w protokole kontroli stuzg do
sporzgdzenia oceny dziatalnosci organow sotectwa.

2. Ocena, o ktorej mowa w ust. 1, sporzgdzana jest
przy uwzglednieniu wszystkich kryteriéw, o ktérych
mowa w § 39 ust. 1, chyba ze rada gminy zleci
sporzadzenie oceny na podstawie wybranego
kryterium lub wybranych kryteridw.

3. Ocena, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje
sformutowanie wnioskow co do sposobu usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz wykorzystania
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osiggnie¢ organdéw sotectwa.
4. Ocena, o ktérej mowa w ust. 1, przedstawiana jest
radzie gminy w terminie okreslonym przez rade.

§ 46

Zadania z  zakresu kontroli ~ wykorzystania
przydzielonych sotectwu $rodkdéw finansowych rada
gminy zleca komisji rewizyjne;j.

§47

Komisje, o ktérych mowa w § 40 ust. 2, na zlecenie
rady gminy, wydaja opinie o dziataniach organow
sotectwa.

§48

1. Nadzér nad dziatalnoscia organdw sofectwa
sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci z
prawem.

2. Organami nadzoru nad dziatalnosciag organdow
sotectwa jest rada gminy i wajt.

§49
Rada gminy i wéjt majg prawo zgdania informacji i

danych, dotyczacych organizacji i funkcjonowania
sofectwa, niezbednych do wykonywania

§ 46 jest propozycjg zmierzajgcg do racjonalizacji dziatan
kontrolnych. Naszym zdaniem komisja rewizyjna jest organem
pomocniczym rady wyspecjalizowanym w ocenie spraw finansowych
tj. opiniuje wykonanie budzetu gminy, wystepuje z wnioskiem do
rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
Wéjtowi Gminy. Z tego wzgledu korzystne j byto by, aby to komisja
rewizyjna, jako organ dobrze przygotowany fachowo, realizowat
ocene spraw finansowych sotectwa.

W mysl § 48 ust. 2 organami nadzoru sg : Rada gminy i Wéjt. Art. 35
ust. 3 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz statut
jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnosci zakres i formy kontroli
oraz nadzoru organdéw gminy nad dziatalnoscig organéw jednostki
pomocniczej. Ustawodawca dopuscit mozliwos¢ udzielenia pewnych
kompetencji nadzorczych organowi wykonawczemu gminy. Naszym
zdaniem nie znaczy to, iz bytoby zgodne z ustawg powierzenie
wojtowi catego nadzoru nad dziatalnoscig organdéw jednostek
pomocniczych gminy. Takie rozwigzania tamatyby ustawowg zasade
podziatu sfery kompetencji organéw gminy, z ktérych to rada gminy,
a nie wajt jest organem kontrolnym w gminie.

W art. 18a ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym ustawodawca
postanowit wprost, iz to rada gminy kontroluje dziatalnos¢ wéjta,
gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych
gminy.

Dlatego tez powierzenie wdjtowi funkcji organu nadzoru nad
dziatalnoscig organéw jednostek pomocniczych gminy powinno miec

13




przystugujacych im uprawnien nadzorczych.

§ 50

1. Softys zobowigzany jest do przedtozenia radzie
gminy uchwat zebrania wiejskiego w ciggu 14 dni od
dnia ich podjecia.

2. Softys przedktada radzie gminy, na zasadach
okreslonych w ust. 1, akty wydawane przez softysa, za
wyjatkiem  aktéw  wydawanych w  sprawach
wymienionych w § 52.

§51

1. Uchwata zebrania wiejskiego lub akt wydany przez
sottysa w sprawach z zakresu administracji publicznej
sprzeczne z prawem sg niewazne.

2. Wéjt moze wstrzymac wykonanie uchwaty zebrania
wiejskiego lub aktu wydanego przez sottysa w
sprawach z zakresu administracji publicznej, na okres
nie dtuzszy niz 30 dni od dnia ich przedtozenia, w
trybie okreslonym w § 50, jezeli wykonanie uchwaty
zebrania wiejskiego lub aktu wydanego przez sottysa
w sprawach z zakresu administracji publicznej
wywotatoby nieodwracalne skutki prawne.

3. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa rada
gminy nie stwierdza niewaznosci uchwaty zebrania
wiejskiego lub aktu wydanego przez sottysa w

jednoznaczne podstawy prawne.

Naszym zdaniem skoro to Rada Gminy jest organem umocowanym
do realizacji funkcji kontrolnych, ustawowemu podziatowi rél
pomiedzy organami gminy odpowiadatoby rozwigzanie, zgodnie z
ktorym kompetencje woéjta miatyby charakter subsydiarny
(positkowy , pomocniczy, dodatkowy) wobec uprawnien Rady Gminy.

Uwazamy, ze Wdjt jako organ wykonawczy i nadzorowany przez
Rade Gminy powinien, w ramach swoich uprawnien nadzorczych
mieé¢ mozliwosé dziatania w sytuacjach nagtych, nadzwyczajnych, a
wiec chodzitoby o instytucje podobng do stanowienia przez wéjta
przepisdw porzadkowych, o ktérej mowa w art. 41 ust. 2 ustawy o
samorzgdzie gminnym.

W projekcie omawianych przepiséw zaproponowano by Waijt
otrzymat od Rady Gminy rowniez kompetencje do zawieszania
uchwat Zebrania Wiejskiego. Natomiast stwierdzenie niewaznosci
uchwaty Zebrania Wiejskiego stwierdza swojg uchwatg - Rada Gminy.
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sprawach z  zakresu administracji publicznej,
ograniczajagc sie do wskazania uchwaty, iz zostaty
wydane z naruszeniem prawa.

4. Projekty uchwat rady gminy, o ktérych mowa w ust.
1-3, sporzadzane s3g przez komisje rewizyjng z
uzasadnieniem faktycznym i prawnym.

5. Jezeli uchybiono obowigzkowi, o ktérym mowa w §
50, termin do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
zebrania wiejskiego lub aktu wydanego przez sottysa
w sprawach z zakresu administracji publicznej biegnie
od daty przedtozenia radzie gminy, na jej zadanie,
uchwaty zebrania wiejskiego lub aktu wydanego przez
softysa w sprawach z zakresu administracji publiczne;j.
6. Nie stwierdza sie niewaznosci uchwaty zebrania
wiejskiego lub aktu wydanego przez sottysa w
sprawach z zakresu administracji publicznej po
uptywie jednego roku od dnia ich podjecia.

§52

Przepisu § 51 nie stosuje sie do spraw majgtkowych
oraz do decyzji indywidualnych w sprawach z zakresu
administracji publicznej, wydawanych przez sottysa.

§53
W razie powtarzajgcego sie, wielokrotnego, istotnego

naruszenia  przez  softysa  przepisdbw  prawa
powszechnie obowigzujgcego rada gminy mozie w
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drodze uchwaty odwota¢ softysa. W przypadku
odwotania sottysa rada gminy wyznacza osobe, ktdra
do czasu wyboru sottysa petni jego funkcje.

§ 54 Uwaga !!!:

Przewodniczacy komisji rewizyjnej gminy zapewnia Ewentualne wprowadzenie do tresci Statutu przedmiotowych

sottysowi dostep do informacji i danych, dotyczacych
sprawowania nadzoru nad dziaftalnoscia organdw
sotectwa, niezbednych do prawidtowego
wykonywania zadan organdw sotectwa.

zapiséw moze wymusi¢ koniecznos¢ dokonania zmian w innych
jego przepisach.

Opracowat:
Zespot powotany Uchwatg nr 4 Zarzadu Stowarzyszenia Rozwoju Sotectwa Wielopole z dnia 28 czerwca 2016 r. w sktadzie:
0 Janina Mackiewicz =~ e
0 Jadwiga Swierczewska — LEWCZUK  ...ooevverveververercerrencinceenennns
0 Ryszard takomski
0 Stefan Opalski e

6. Podpis (czytelny) osoby sktadajgcej formularz:
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